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1 ANTECEDENTES

Los partidos politicos han dejado de ser objeto de atencion relevante en la academia y el debate
politico en nuestro pais. La persistencia de un partido electoralmente hegemonico durante varias
gestiones de gobierno y la opaca presencia de los partidos opositores, cuyos liderazgos provenfan
en su mayorfa de los partidos del pasado, han reforzado el deterioro y descrédito en que se
encontraban desde fines del siglo pasado.

Desde la recuperaciéon de la democracia hace 40 afios (1982-2022), los partidos han sido los
sujetos protagonicos de la representacion politica y los vehiculos por excelencia para la
competencia electoral y la conformacién de gobiernos; no obstante, no han logrado cumplir las
multiples funciones asignadas para un 6ptimo funcionamiento institucional de la democracia. En
relacién con el tema, Lavau (1991)* enumera un conjunto de exigencias minimas que deben
cumplir los partidos ademas de competir en elecciones y conformar gobiernos. Los partidos son
por excelencia mediadores y canalizadores de intereses sociales, y son los encargados de trasladar

1 Socisloga
2 Lavau Georges 1991. “Partidos y sistemas politicos: interacciones y funciones” en Calanchini (comp.)

Partidos politicos y sistema politico (Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria/Instituto de Ciencia
Politica).
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y procesar los conflictos sociales en escenarios institucionales de deliberacién y negociacion, asi
como de ejecutar tareas relacionadas con la agregacion social convirtiéndose en la expresion —
voz— de la sociedad en el ambito publico y politico. La mayoria de estas funciones son
desatendidas por estas organizaciones que ademas no han logrado conquistar y consolidar la
confianza ciudadana.

Las reiteradas mediciones de opiniéon publica realizadas desde los noventa, demuestran una clara
desafeccion de la poblacion por los partidos®. De acuerdo a los datos del Latinobarémetro para el
periodo 1997-2011, solo el 24% de los bolivianos se sentfa cercano a un partido politico, uno de
los porcentajes mas bajos de América Latina. Asimismo, las tendencias muestran que la simpatia
por algun partido politico en Bolivia ha ido descendiendo gradualmente hasta nuestros dias. En
un estudio publicado en 2019 se percibe que entre el 2006 y el 2010 la confianza en los partidos
subi6 a alrededor del 30%, para luego descender con leves oscilaciones hasta el 2018. Coincidimos
con el analisis de quienes sefialan que el repunte al 30% se debi6 a la novedad que significé la
presencia del MAS en el gobierno y el apoyo electoral que logré de la poblacion, sobre todo en el
ambito rural, donde la aceptacion a los partidos durante ese periodo subié al 38% (Ciudadania
2019)%

En estas cuatro décadas de democracia, se pueden identificar al menos tres etapas por las que
atravesaron los partidos. Una primera, de efervescencia participacionista que se inicia a fines de
los setenta y principios de los ochenta; una segunda de estabilidad y consolidacion de un sistema
pluripartidista moderado entre los ochenta y noventa, y una tercera etapa de caida irrecuperable de
popularidad desde inicios de siglo, con excepcion del Movimiento al Socialismo que se convierte
en la alternativa de recambio politico con una fuerte vinculacién con las organizaciones sindicales
campesinas e indigenas y con sectores populares, y con un formato organizativo distinto.

Acompanando este proceso, se han realizado una serie de reformas institucionales tendentes al
fortalecimiento y ajustes a la actuaciéon de los partidos mediante disposiciones incluidas en las
reformas a las Leyes Electorales durante los ochenta y noventa; la aprobacién de una Ley de
Partidos en 1999; la ruptura del monopolio de la representacion partidaria sancionada en la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas en 2004, luego consagradas en la CPE aprobada en
2009. A partir de esta reforma estatal y en concurrencia con el nuevo texto se ha aprobado en
2018 una nueva Ley de Organizaciones Politicas actualmente vigente. Todos estos cambios
normativos intentaron dar una respuesta a los problemas de representacion y organizacion de los
partidos, y a regular su comportamiento acorde con la democracia. Cabe destacar la incorporacion
de dos ejes fundamentales en la legislacion a partir del mandato constitucional y en respuesta a la
larga lucha de los pueblos indigenas por lograr espacios de participacion electoral directa, y a las
conquistas de las mujeres por su reconocimiento politico: la interculturalidad y la paridad de
género.

La presencia predominante del MAS durante casi dos décadas, ha replegado a los opositores a
espacios locales y regionales y a minorias parlamentarias, desde donde ha intentado sin éxito su
rearticulacioén. Si bien existe un voto duro opositor al partido de gobierno de alrededor del 30%,

3 Latinobarémetro, Santiago Chile, Banco de datos. www.latinobarometro.org y LAPOP, Universidad de
Vanderbilt 2012 y 2019.

4 Ciudadanifa-Lapop 2019. Hacia la igualdad de oportunidades y Cultura Politica de la democracia en
Bolivia 20 afios (datos del barometro de las américas 1998-2018), Cochabamba: Kipus.
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que se ha mantenido en sucesivos eventos electorales, éste no se ha traducido en una construccion
partidaria sélida capaz de ofrecer alternativas a la poblacién.

Las agrupaciones ciudadanas, si bien constituyen una respuesta local, presentan otro tipo de
dificultades sobre todo referidas a su inconsistencia en el tiempo, a la volatilidad de sus
seguidores, a la ausencia de propuestas politicas estructuradas, asi como a la gran dependencia
respecto de liderazgos portadores de capitales sociales y politicos propios. Por dltimo, las
organizaciones de pueblos indigena originario campesinas han tenido una presencia muy puntual
en determinados territorios, y en la mayorfa de los casos han sido absorbidos o barridos por la
magquinaria electoral del MAS, cuya presencia rural es indiscutible.

Dadas las caracteristicas del campo politico boliviano en que las organizaciones de la sociedad
civil y la sociedad en las calles constituyen un factor desequilibrante sobre todo en momentos de
conflicto, se podria afirmar que el éxito de los partidos esta sujeto a su capacidad de articular a la
sociedad organizada o (des)organizada. Esto en gran medida explica la actual presencia
hegemonica y sostenida del MAS, fuertemente anclado en sus bases sindicales sociales.

En general, las preocupaciones que rondan la discusion sobre las democracias en América Latina,
sitdan a los partidos como factores de alta vulnerabilidad; lo cual se percibe también en los giros
electorales recientes hacia liderazgos personalistas de izquierda o derecha, provenientes de los
margenes de la politica partidaria, debido al hartazgo de la gente en los partidos tradicionales. Los
liderazgos carismaticos o los grupos improvisados sin contenido programatico ni identidad
politica clara, no han mejorado el desempeno de la democracia; todo lo contrario, han incurrido
en comportamientos autoritaristas frente a una ciudadania cada vez mas critica y marcada por su
posicion “anti politica”, o mas propiamente “anti partidaria”.

Después de la crisis politica reciente y el cierre del controvertido ciclo electoral 2019 — 2021, se
abre un momento propicio para rediscutir el presente y futuro de las organizaciones politicas
(incluido el MAS) junto a los actores, centrando la atenciéon en determinados temas criticos y
avanzar hacia propuestas de reforma o nuevos disefios institucionales; asi evitar estancarse en las
habituales constataciones y diagndsticos negativos de la realidad rondando en las mismas
respuestas.

2 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

Los problemas por los atraviesan hoy las organizaciones politicas son complejos, pues son
multicausales y responden en unos casos a una cultura politica acumulada a lo largo de la historia,
en otros a las caracteristicas organizacionales o a acciones politicas impulsadas por el
inmediatismo y la toma del poder como respuesta a la correlacién de fuerzas y la configuracion
del sistema politico. A continuacién identificamos aspectos medulares que trazan las lineas de una
posible discusién de fondo sobre esta problematica.

2.1 La oligarquizacion y el predominio del personalismo

Panebianco (1990),” entre otros autores de la ciencia politica, enfatiza en el hecho de que los
partidos -organizaciones politicas-, cualquiera sea su naturaleza, orientacion ideoldgica y tipo de

> Panebianco, Angelo 1990. Modelos de partido. Organizacidn y poder en los partidos politicos. Alianza Editorial:
Madrid
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institucién, son ante todo organizaciones; lo cual quiere decir que son estructuras complejas que
estan sostenidas en un formato organizacional pero a la vez en medio de la interacciéon de una
pluralidad de sujetos internos y externos que representan intereses distintos, generan tendencias y
estan sometidos a juegos de poder y voluntades politicas. LLas organizaciones por su naturaleza
implican un proceso de diferenciacién interna que deriva en la conformacién de una élite que
controla los recursos de poder de la organizacioén, que Mosca, Ostrogorsky y Pareto denominaron
“la ley de hierro de la oligarquia”, un sistema diferenciado de status que opera como distribuidor
de retribuciones que pueden ser recompensas o en su caso sanciones (Panebianco 1990).

El diseno formal de las organizaciones politicas, en general, contempla un orden jerarquico
piramidal en cuya cuspide se ubican las Asambleas o Congresos como instancias de toma de
decisiones a la que, en teorfa, se someten direcciones ejecutivas y las direcciones intermedias
territoriales y/o funcionales. Este esquema se reproduce a nivel sub nacional y descentralizado
desde donde participan las bases para hacer llegar su voz a los mandos superiores. En realidad, el
funcionamiento real es inverso a este mapa normativo, pues las Asambleas o Congresos suelen
constituirse en instancias convocadas -si es que eso sucede con la regularidad planteada en los
estatutos- para ratificar o consagrar las decisiones previamente disefiadas y asumidas por la
direccién ejecutiva del partido y el lider y su entorno, que conforman la coalicién dominante que
centraliza el poder de la organizacion. Esta coaliciéon asume las principales decisiones, define el
programa de gobierno, selecciona lideres intermedios y candidatos, determina la actuacién externa
del partido y distribuye los recursos de poder velando por los fines estratégicos de la organizacion
y buscando garantizar la cohesion y el control de las “zonas de incertidumbre”. Esto dltimo en
muchos casos justifica este tipo de funcionamiento.

En este marco, el liderazgo del partido juega un papel clave pues es el referente externo e interno
principal que lo convierte en un sujeto “insustituible”. Si bien este protagonismo personalista
logra mantener la estabilidad organizativa, interpelar a la ciudadanfa de manera directa y sin
mediaciones, y conservar las lineas internas de autoridad, se aleja del ideal de democracia interna.
Es evidente que la mayorfa de las organizaciones politicas han surgido y se mantienen en aras a los
liderazgos carismaticos que las conducen, se crea tal dependencia que en varios ejemplos de la
historia reciente, los partidos han desaparecido junto con la muerte o el alejamiento de sus
maximos jefes politicos (CONDEPA, UCS, ADN, MIR entre otros). A este fenémeno
organizativo no escapa ninguna organizaciéon politica boliviana, incluido el MAS, pues Morales
sigue operando como jefe politico de dicha organizacion. En los casos mas criticos, las coaliciones
dominantes de los partidos por razones estratégicas y de sobrevivencia, ofertan sus siglas al
mercado politico y van a la zaga de liderazgos externos que les otorguen vigencia, sin importar las
afinidades ideolégicas y menos aun la voz o punto de vista de las bases del partido.

Lo cierto es que las figuras politicas juegan un papel central de cara a los electores; es decir que la
poblacién responde mejor a la interpelaciéon de determinadas personalidades portadoras de
capitales propios, que a un programa de gobierno o a la ideologfa de una organizacion. Esta logica
que exacerba el personalismo se reproduce en candidaturas intermedias como las uninominales, y
también a nivel de autoridades departamentales y locales, generando en muchos casos candidatos
elegidos que se desconectan de la organizacion y la linea partidaria que los acoge.

En general, el personalismo responde a un rasgo historico de la cultura politica boliviana. El
liderazgo carismatico propio de las conformaciones partidarias y de las organizaciones sociales




Pagina 5 de 13

deriva en conductas caudillistas, que ponen en riesgo el funcionamiento democratico de las
organizaciones en general. Cuando no se establecen limites al poder del lider, su presencia
colisiona con la democracia y los esfuerzos de institucionalizacion al interior de las organizaciones,
porque el “caudillo” establece una red propia que monopoliza los recursos de poder de la
organizacion, adquiere centralidad y concentra las decisiones.

En el caso de las Agrupaciones Ciudadanas, la situacién es aun mas precaria debido a que, en la
mayotia de los casos, su creacion responde a la necesidad de habilitar lideres/candidatos locales;
por tanto todo el andamiaje organizacional gira alrededor de personaje y su entorno; en otros
casos se conforman para participar en alianzas con partidos o con organizaciones sociales y
politicas locales para facilitar su acceso al poder; carecen de estructuras sostenibles en el tiempo y
una vez pasado un evento electoral suelen desaparecer o persisten apegadas a las autoridades
electas. Son muy pocos los casos en que las agrupaciones ciudadanas han derivado en
organizaciones estables o de cardcter mas amplio (nacional) como fueron en su momento los
casos de Demécratas o el que luego fue Movimiento Tercer Sistema. Las agrupaciones ciudadanas
son, en general, simples vehiculos para la participacioén electoral coyuntural de personalidades
reconocidas en sus medios territoriales.

Las organizaciones politicas estin sujetas a la presencia de lideres que adquieren cardcter insustituible. El liderazgo
carismatico sin limites deriva en candillos que no conviven con las reglas de la democracia. Por otra parte, debido a
su naturaleza organizacional es irremediable la diferenciacion interna de una élite (coalicion dominante) que asume
las decisiones estratégicas dejando por fuera y en segundo plano a la militancia y a sus propias bases sociales; ese es
uno de los factores que ha conducido al colapso interno de las organizaciones politicas.

2.2 El vaciamiento de la militancia

Las inéditas elecciones primarias que se realizaron el 27 de enero de 2019, mostraron una
radiograffa del estado critico de los partidos politicos en relacién con los militantes. Dicha
eleccién ciertamente no tuvo ningin efecto en la democratizacion o la vida organica de las
organizaciones, ni en la recuperaciéon de credibilidad ciudadana; todo lo contrario, consolidé a los
unicos lideres/candidatos en carrera en cada organizacién; sin embargo revel6 informacion
relevante sobre el reclutamiento de militantes en los partidos existentes y puso en evidencia las
grandes carencias por las que atraviesan los partidos en relacién con el compromiso de sus
adherentes y las dificultades para alcanzar los umbrales minimos. Un ejemplo es la inscripcion de
militantes “falsos” o los libros “inflados” para cubrir los déficits, con excepcion del MAS. De
acuerdo a los datos, mientras el MAS acapar6 a la mayoria de la militancia inscrita a nivel nacional
con el 57,7%, el opositor mas grande que en ese momento era la alianza Bolivia Dice No
(Movimiento Democrata Social) logté el 17% de los militantes/inscritos, frente a los demas que
no superaron el 6% y con dificultad lograron habilitar.

¢Coémo se ha llegado a esta situacién? En un estudio anterior (Zegada 2017)° constatamos que el
viejo militante comprometido con una causa politica ha tendido a desaparecer, o constituye una
minoria. Al igual que en otros contextos hemos transitado junto con la dinamica de la democracia
electoral de un wilitante heroico de los afios cuarenta al setenta del siglo pasado ligado a las luchas
sociales, hacia el predominio de un mzlitante retribuido de fines de siglo, coincidente en nuestro caso

6 Zegada, Marfa Teresa (2017). “Las organizaciones politicas sin militancia, los nuevos derroteros de la
democracia interna”, Revista Andamios, N.° 9-16, La Paz: Organo Electoral Plurinacional (OEP).
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con la democracia pactada y donde el militante se distinguia por ser pragmatico, calculador,
destacaba sus capitales politicos y sociales y fungfa como operador y vinculo con sectores de la
sociedad civil, este perfil era apreciado por la légica partidaria generando un acuerdo de mutuo
interés. Por ultimo, con la debacle de los partidos de principios del siglo XXI y las mutaciones en
la representacion, se impuso un modelo de militante indiferente o distanciado, cuyo compromiso es
provisional y esta sujeto a algun interés o conviccion particular antes que a una construccion
colectiva comun, por lo que pueden cambiar de filiacién politica sin ningin problema entre una
organizacion y otra.

La presencia de estos dos dltimos tipos de militantes, en cierto modo oportunistas, se ha agravado
con el mal desempefio de los politicos en cargos gubernamentales o parlamentarios pues en
muchos casos, éstos han incurrido en comportamientos corruptos, ineficientes, poco
transparentes y que no rinden cuentas de sus actos, buscando reproducir su poder personal
mediante relaciones de intercambio politico con sus electores. En esto dos dltimos tipos de
militantes no se valora tanto la conviccidn politico ideoldgica, la lealtad y el compromiso politico
como el prestigio y capacidad personal de atraer electores, por ello se produce una competencia
desleal con una militancia interna histérica que carece de estas habilidades.

De ahi proviene la sensacién en los militantes, sobre todo de jovenes’, de que son
instrumentalizados por los partidos, no son escuchados, no participan en la construccion
programatica y menos tomados en cuenta para los cargos. Por otra parte, muchas de las
disposiciones contempladas en los estatutos que son justamente para incentivar la participacion y
proteger a los militantes no se cumplen, como la participaciéon en decisiones, el derecho de
fiscalizacion a las actividades del partido, el denominado Recurso de Queja del militante o las
rendiciones de cuentas.

Por otra parte, este tipo de militancia de “conveniencia mutua” con fines electoralistas genera una
gran inconsistencia en la representaciéon, que en el extremo recae en conductas como el
transfugio, la falta de lealtad partidaria, la indisciplina o la escisiéon interna y el deterioro de la
imagen externa de la politica.

El vaciamiento de militantes esta también asociado a la ausencia de ideologia e identidad politica
de los partidos. Uno de los signos de la época, es el abandono de las viejas utopias y donde
predomina el inmediatismo, el pragmatismo, la busqueda de solucién a problemas concretos de la
gente poniendo a los partidos en la encrucijada entre la vieja 16gica de “bajar linea” de un proyecto
politico de largo plazo, o recoger con fines electorales, las demandas de la sociedad para mejorar
rapidamente la popularidad. De hecho, las lineas de diferenciacion ideolégica entre partidos desde
los ochenta y noventa se habian vuelto difusas y aterrizaron en la conformaciéon de
megacoaliciones indiferenciadas. Esta es otra explicaciéon por la cual el MAS hizo su aparicion
como una respuesta distinta a este comportamiento a inicios de siglo, ademas anclado en bases
sociales y con un horizonte ligado a los intereses de las mismas.

Las agrupaciones ciudadanas por su parte, practicamente carecen de militancia estable, en realidad
se trata de adherentes que aparecen en épocas electorales, y luego desaparecen. Normalmente las
AC sobreviven y persisten en regiones donde se ha logrado acceder a puestos ejecutivos o

7 Cfr. Zegada, Molina, Mendoza (2016) “Participacion y representacion de las/los jovenes en las
organizaciones politicas”. Idea-Internacional (ms)
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legislativos o donde existen organizaciones de base como civicas, vecinales o sindicales que
sustentan a la agrupacion; por ejemplo, es el caso de Tarija o Santa Cruz. Por otra parte, en
general, el cemento que une a los adherentes a una AC es un programa de gobierno localista,
coyuntural, pero carece de proyectos politicos generales.

E7 vaciamiento de militantes que aqueja hoy a los partidos en términos cuantitativos -excepto el NLAS por sus
caracteristicas y rol gubernamental- también es cualitativo, relacionado con la falta de compromiso ideoldgico. Los
partidos se convierten en simples vehiculos para el acceso al poder de personalidades, grupos de poder local o intereses
corporatives, por tanto, estan centrados en ganar elecciones o mantener su legitimidad desde el efercicio de la
antoridad, despojados de ideologias politicas generales y de las viejas utopias que seducian a los militantes politicos
comprometidos.

2.3 Labrecha entre lanormay la realidad: “la otra institucionalizaciéon”

La nocién de institucionalizacion en el sentido amplio del término, involucra dos dimensiones
distintas que tensionan internamente a las organizaciones: por un lado, la construcciéon de un
andamiaje normativo interno (estatutos) de la organizacién, donde se establece la estructura
organizativa y las pautas de funcionamiento, un orden jerarquico, formas de acceso a cargos y
candidaturas, toma de decisiones, derechos y deberes de militantes dirigentes y militantes,
sanciones entre otras; que formalizan la vida politica de los partidos (OP); y por otro lado, remite
a la denominada “otra institucionalizacién” que deviene del desarrollo y la dinamica organizativa
y las relaciones de poder (Panebianco 1990).

Esta ultima esta referida a patrones de comportamiento que, de manera factica y no escrita, rigen
la vida interna de las organizaciones, nos referimos al habitus y formas de conduccién politica e
interaccion establecidos a lo largo de la historia, que provienen de acuerdos tacitos entre los
actores y son producto de relaciones de poder y de una cultural politica heredada; con el tiempo
éstas constituyen reglas informales que se acatan silenciosamente. Normalmente responden a
vinculos personales, incluso familiares, a la reproducciéon de capitales sociales y culturales de
quienes conforman la coalicién dominante y al monopolio de la distribucién interna de recursos
de poder. Esta informalidad es vista por algunos autores como perniciosa y debe corregirse, no
obstante, es preciso reconocer que forma parte de la realidad organizativa fuertemente anclada en
el habitus interno.

Hasta el momento, ninguna norma impuesta que regula la actividad partidaria desde afuera (leyes
y reglamentos) o desde adentro (estatutos), ha logrado establecer de manera exitosa los anhelados
procesos de institucionalizacion de las organizaciones politicas. La instauracion de un modelo
organizativo desde afuera que corresponden a partidos de masas o de cuadros de otros contextos,
o la aplicacion de ciertos criterios acordes con la democracia institucional clasica no han servido,
salvo para el cumplimiento de requisitos formales.

La realidad organizativa esta asentada en la rutinizacién de “la otra institucionalizacion”.

E7 problema central reside en la distancia que se establece entre las normas y estatutos y el funcionamiento real de
las organizaciones. Los intentos que se bhan realizado durante las iiltimas décadas por adecnar las realidades
organizativas al deber ser de las normas han sido infructnosos. Las organizaciones politicas responden a patrones
rutinizados “informales” de comportamiento que rigen las relaciones internas y externas. 2/ costo de esta manera de
operar ha sido, entre otros, el vaciamiento de militantes, el descrédito de su imagen frente a la cindadania, la
apropiacion de las organizaciones por parte de una coalicion dominante que preserva el jefaturismo caudillista, y la
pérdida de cobesidn organizativa basada en principios ideoldgicos. Las agrupaciones ciudadanas no han sido una
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respuesta a los problemas de falta de institucionalidad, al contrario estas carencias se agravan en estas
organizaciones por la volatilidad, el personalismo y los fines electoralistas.

2.4 Los trasfondos instrumentales de los pactos

En un escenario diverso y heterogéneo como el boliviano, con tendencia a la fragmentacion
politica ¢Qué hace posible la estabilidad de la representacion?

Ante la diaspora organizacional, los partidos han ido delineando una férmula de estabilizacion
mediante la consecuciéon de alianzas y acuerdos ya sea (inter)partidarios o con organizaciones
sociales, tanto para acceder a espacios de poder como para permanecer en ellos, y de esa forma
contribuir a la gobernabilidad. El costo de estas alianzas en la historia reciente ha sido el
vaciamiento ideolégico y programatico. Durante los ochenta y noventa se puso en vigencia la
denominada “democracia pactada” mediada por acuerdos inter partidarios de caracter pragmatico.

Mas adelante, esta logica de pactos se ha trasladado a la relacion entre el partido o instrumento
politico y las organizaciones sindicales que lo conforman en particular en el caso del MAS. Este
pacto deviene de su matriz originaria, es decir de la decisién politica de las organizaciones durante
los noventa, de contar con un partido propio. Una vez en el poder, la relaciéon se reproduce a
partir de sistemas de intercambio y redistribucién de incentivos a cambio de apoyo politico. Esta
caracteristica le ha permitido una expansion en todo el territorio nacional a través de las redes
sindicales campesinas que lo conforman.

El “pactismo”, que en su formulacién originaria puede estar sostenido sobre minimas
coincidencias ideolégicas o afinidades programaticas, tiende a sostenerse en el tiempo a través de
relaciones de intercambio instrumentales y pragmaticas. Si bien estas practicas mejoran las
condiciones para acceder al poder, en el anverso de la moneda contienen su propia destruccion,
pues dependen de la capacidad de los gobiernos de contar con recursos para la redistribucion de
incentivos a sus sectores afines.

Los acuerdos o pactos no solo se refuerzan a quienes ejercen el poder sino también es una
estrategia utilizada por los opositores. Las alianzas de la oposiciéon durante estos afios de
hegemonia electoral del MAS, han sido motivadas por un unico objetivo comun: el antimasismo,
por tanto, han demostrado serias limitaciones y consistencia ideoldgica o programatica durante el
ejercicio de cargos parlamentarios. Lo propio sucede a nivel local con las Agrupaciones
Ciudadanas que adoptan légicas de alianza como estrategia de acceso al poder ya sea con partidos,
con otras agrupaciones o con organizaciones de la sociedad civil local, cohesionados por
coincidencias programaticas o intereses circunstanciales.

En sistemas de partidos que tienden a la fragmentacion, los pactos y alianzgas son mecanismos que contribuyen a
estabilizar la gestion politica, pero atentan contra la coberencia ideoldgica. Los pactos instrumentales generan
distorsiones tanto en el rol de oficialismo como de oposicion por los dos sesgos seiialados: la prebendalizacion, el
clientelismo, la demagogia y por la provisionalidad, que se producen tanto en alianzas electoralistas como en la
gestion de gobierno pues estin suturadas simplemente por promesas o por la distribucion de incentivos. El costo de
este tipo de pactos y aliangas con las caracteristicas sefialadas debilitan asin mds a las organizaciones politicas por
dentro y socaban su imagen ante una cindadania que percibe esta conducta como oportunista.

El conjunto de factores analizados, sumados a la sensacién de que la politica y los politicos no
contribuyen a resolver las grandes necesidades sociales, y que lejos de favorecer a la convivencia
democratica agravan los antagonismos y la incertidumbre, han ido devaluando atn mas su imagen
y credibilidad. En los dltimos afos, los programas ideolégicos practicamente se han difuminado
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en una polarizacién marcada por el masismo y antimasismo que disminuye las posibilidades de
entendimiento politico.

Por otra parte, los vinculos partido-sociedad son escasos, o como en el caso de MAS se
encuentran restringidos a las organizaciones que conforman su base social, excluyendo a otros
sectores sociales y ciudadanos.

Como tendencia general en las democracias actuales, los electores expresan su desconfianza en los
partidos orientando su votacién hacia personalidades y no tanto a proyectos ideolégicos o a
organizaciones y siglas politicas. Este hecho no garantiza un mejor funcionamiento de la
democracia, al contrario, tiende a debilitar atin mas a las instituciones. Algunos ejemplos recientes
en la regién son Castillo en Perd, Bukele en El Salvador, Bolsonaro en Brasil, de una larga lista
que refleja el malestar social con la politica. Esta apuesta por el personalismo debilita ain mas las
opciones de reposicionamiento futuro de los partidos politicos.

3 PROPUESTAS

La identificaciéon de los problemas contribuye al debate sobre los aspectos criticos que aquejan a
las organizaciones politicas en la actualidad. A continuacién formulamos algunas propuestas de
analisis reunidas en tres grandes bloques, con el fin de abrir un posible dialogo con los actores.

3.1 Las organizaciones politicas y sus contextos

Con el fin de revertir la imagen devaluada de los partidos del sistema, se propone recuperar
algunas premisas basicas. La primera, es repensar las organizaciones politicas en relaciéon con el
contexto histérico, la memoria y la cultura politica dominante. Vale decir, con las fracturas
sociales estructurales ancladas en la memoria larga que dialogan con las contradicciones
dominantes de la coyuntura. La perspectiva diacronica permite establecer los temas de trasfondo
que marcan la historia de los partidos y los clivajes que requieren ser representados y resueltos en
el campo politico (socio econémicos, étnico culturales y territoriales).

En segundo lugar, resulta necesario evaluar los partidos en relaciéon con la dinamica politica del
momento, es decir con la correlacion de fuerzas en el campo politico, que implica no solamente la
interaccion con otros partidos del sistema -oficialismo y oposicién-, sino también con los sujetos
sociales con capacidad de poder que gravitan en el sistema decisional, como los sindicatos,
gremios, civicos, vecinos y el denominado ciudadanismo; y sobre todo la capacidad de respuesta o
ejercer funciones de mediacién de sus demandas, para ello es preciso conocer en qué medida los
partidos son capaces de canalizar esta diversidad de intereses en el ambito politico institucional.

Otro factor relevante es cambiar la imagen devaluada de los partidos frente a la ciudadanfa, es
decir, establecer las bases de recuperacion de la confianza en la actividad politica, y sus efectos en
la militancia y el compromiso politico.

Por otra parte, incidir en una conexiébn mas constructiva entre la vida organica de las
organizaciones politicas y al andamiaje normativo, como la CPE, las leyes y reglamentos
nacionales y sub nacionales, asi como de sus propios estatutos; lo cual implica una adecuaciéon de
la normativa a la realidad, y su consecuente capacidad de cumplimiento.

Por dltimo, es importante que las organizaciones politicas actien de acuerdo con los principios
constitucionales actuales como la plurinacionalidad, la autonomia, la equidad de género y los
valores establecidos en la carta constitucional.
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3.2 Institucionalizar “la otra institucionalidad”

No cabe duda que partidos institucionalizados y relativamente estables son ideales para el
fortalecimiento del sistema democratico. Sin embargo, desde la ley de partidos de 1999, vale decir
durante los ultimos 20 afios, se ha insistido en ajustar la dinamica de los partidos a la normativa
general o al cumplimiento de sus propios estatutos, sin lograr los resultados esperados.

Los conceptos de democratizacion e institucionalizacion se confunden por lo que es preciso partir
de su clarificacion.

La democratizacion esta referida a la horizontalidad en las relaciones, en la deliberacién y toma de
decisiones participativas, transparentes, en la rendicién de cuentas y flujos de informacion
permanentes y abiertos entre dirigentes y bases. Ahora bien, un partido (OP) es ante todo una
organizacion y por tanto responde a modelos de configuracién organizacional sobre la base de
flujos de autoridad, poder, comunicacién y toma de decisiones que pueden ser administrados
democriticamente (Mintzberg 1992)°%. Mas alld de estos ideales, no hay que olvidar que cualquier
organizacion esta atravesada por relaciones de poder; es decir es un campo de lucha por el control
de los recursos; en la definiciéon de cargos burocraticos y otros privilegios, gravitan los capitales
econémicos, sociales (prestigio o popularidad), culturales y simbélicos de los dirigentes y lideres.
Asi el poder se concentra en una coalicion dominante que se desprende de las bases,
habitualmente alrededor del liderazgo carismatico o caudillista y su entorno, lo cual dificulta las
posibilidades democratizadoras de la organizacion. Si bien el rol del lider carismatico es central
para la cohesién organizativa externa e interna, requiere ser atemperado por relaciones equilibrio
de poder interno o externo, y mecanismos regulares de relegitimacion interna.

Varios autores han cuestionado la indiscutible ‘ley de hierro de la oligarquia’ o atenuar sus efectos
Stammer (1980)°, argumentando que es posible la democratizaciéon interna a través de
mecanismos de vigilancia y movilidad de abajo hacia arriba, la capacitaciéon de sus miembros y la
aplicacién rigurosa de mecanismos como la revocatoria a autoridades partidarias o la
incorporacién mucho mas agresiva de mecanismos de rendicién de cuentas (Vilas 1997)".
También hay tendencias que afirman que la construccién de la democracia interna debe estar
ligada a factores regulatorios externos, impuestos de manera vinculante, pero previenen sobre el
hecho de que la ley no puede crear democracia cuando no hay una conciliacién con otros factores
como la apatia de la militancia o la falta de voluntad politica de los lideres que concentran el poder
(Lipset 1998).

En todo caso, una organizaciéon no es un orden dado de una vez y para siempre, sino un conjunto
de relaciones que se van regenerando permanentemente (Laswell en Bobbio: 522), en otras
palabras, es una estructura dindmica en adaptacién constante. De ahi que las posibilidades de
democratizacion se amplian cuando un partido opera como articulador y no como controlador de
la estructura interna.

8 Mintzberg, Henry 1992. E/ poder en la organizacion. ED. Ariel, Barcelona
? Stammer, | 1980 “La democratizacién en la organizacion” en Lenk, y Neumann (comps.) Teoria y sociologia
criticas de los partidos politicos, Ed. Anagrama, Barcelona

10 Vilas, N. José 1997 “La organizaciéon de los partidos politicos” en Mella Marquez (comp.) Curso de
partidos politicos. Bd. Akal, Madrid
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La institucionalizacion, en cambio, es un concepto mas complejo, porque implica al menos dos
dimensiones que usualmente aparecen tensionadas al interior de las organizaciones. Por un lado,
una institucionalidad “deseada” (plasmada en los estatutos y normas), y por otro la que rige la
realidad organizativa y deviene de la rutinizacion de practicas de la memoria larga. De ahi que el
peso de la denominada “otra institucionalizacion”, caracterizada por algunos autores
“informalidad” (Freidenberg-Levitsky 2007)"" que se impone sobre la normativa formal y tiene un
peso decisivo.

La pregunta es si es conveniente seguir insistiendo infructuosamente en ajustar a los partidos a la
camisa de fuerza las normas y estatutos que no reflejan las formas reales de funcionamiento, o por
el contrario concentrarse en regular de manera puntual un mejor funcionamiento de lo que en
realidad existe, probablemente potenciando a las militancias mediante intensos procesos de
formacion y capacitacion, y propiciar mecanismos de control interno entre direcciones y bases,
entre otras alternativas.

3.3 Los partidos como articuladores de la politica

Este punto esta relacionado con las formas organizativas que adquiere la representacion politica.
No queda claro en ninguna de las leyes bolivianas aprobadas la diferencia entre un partido politico
y una agrupacion ciudadana. En la dltima Ley (2018) la diferencia que se establece es el alcance
territorial: la forma partido es nacional mientras la agrupacion ciudadana tiene alcance sub
nacional (departamental o local). Esta diferenciacién no justifica una denominacion distinta entre
partido y agrupacion ciudadana, éstas ultimas podrian bien denominarse partidos regionales o
partidos locales, pues las condiciones organizativas y los requisitos de funcionamiento son
exactamente los mismos.

Ante la caida de los partidos tradicionales en la region, la tendencia actual es hacia candidaturas
personalistas que disputan con bastante éxito a los partidos. Esta orientacion de la representacion,
en general, ha conducido a una desorganizacion de la politica, la pérdida de referentes ideoldgicos,
la concentracién del poder en individuos y sus entornos, la distorsion de los fines generales de la
politica, en consecuencia, ha significado mayores dificultades para establecer estructuras
organizativas institucionalizadas.

En el caso de Bolivia, a partir de la disgregacion de la democracia pactada, el electorado ha
buscado opciones alternativas y sustancialmente distintas. El actual partido de gobierno aparecié
como una opcién diferenciada, pero con el tiempo ha ido repitiendo en muchos aspectos, los
comportamientos cuestionados a las organizaciones politicas hoy opositoras. De hecho, la crisis
que se ha precipitado en 2019 expresa la acumulacién del malestar interno en el MAS respecto a la
conduccién politica de esa organizacion. En el caso de la oposicion, frente a la caida de los
partidos de los ochenta y noventa han surgido opciones “nuevas’ caracterizadas por ser efimeras,
personalistas, con cambios de siglas, composicion y candidatos que, si bien han logrado mantener
alrededor de un 30% del electorado contrario al MAS, no han logrado construir una alternativa
solida al partido de gobierno.

Ahora bien, una practica anclada en la cultura politica boliviana frente a la heterogeneidad y
disgregacion, es la consecucion de pactos y alianzas politicas. Desde las luchas por la reconquista

11

En:
https:/ /www.researchgate.net/publication/263697026_Organizacion_Informal de_los_Partidos_en_Ame
rica_l.atina
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de la democracia a fines de los setenta, la opcion exitosa ha sido la conformacién de frentes
politicos; es decir una agregacion por afinidad ideologica primero e instrumental y pragmatica
después, lo cual significaba mejores y mayores posibilidades de competir por el acceso y
permanencia en el poder. Mas adelante, en los ochenta ante las bajas votaciones de los partidos
del sistema, se reprodujo esta logica de alianzas bajo el signo de la “democracia pactada”, que dio
lugar a coaliciones e incluso a mega coaliciones para gobernar. En el siglo XXI, esta logica de
pactos se reprodujo alrededor del MAS entre el partido y un conjunto de organizaciones sindicales
campesinas e indigenas, otorgando sostenibilidad a la organizacion y a la reproduccion del poder.

En consecuencia, un factor que en el presente puede contribuir a reordenar la politica, devolverles
sentido a los partidos y fortalecerlos, es transformarlos en eficientes articuladores sociales y
politicos cohesionados alrededor de una propuesta comun. Esto no es novedoso, el MNR habia
jugado ese rol articulador policlasista a mediados del siglo pasado, y sucedié también con el MAS
y sus bases sindicales campesinas y populares a inicios de este siglo.

Sin embargo, la sociedad se ha transformado. El campo politico es vasto, y habita en los
intersticios de la vida social y ciudadana, no solamente en las organizaciones tradicionales que han
jugado un rol en la historia como la Central Obrera Bolivia, la CSUTCB, los Comités Civicos y
otros. En las ultimas décadas la conflictividad se expresa también en activismos ciudadanos que
han generado un contra poder fuertemente ligado a demandas de atencidén a problematicas
cotidianas, como por ejemplo, mejores y mas accesibles servicios publicos, el respeto a los
derechos de cuarta generacion (democracia, informacioén y pluralismo), quinta generacion (la
superacion del antropocentrismo por los derechos biocéntricos -animales y seres vivos-), o de
sexta generacién (derecho a la dignidad de las personas, autonomia y libertad frente al Estado),
entre muchas otros pre existentes. Estos “nuevos” movimientos se caracterizan por la
fragmentacion de sus demandas, la auto organizacién en muchos casos espontanea, el uso
intensivo de tecnologia digital y en general, un rechazo a la politica organizada.

En definitiva, los partidos requieren ampliar sus alianzas a otras organizaciones politicas, pero
también a sectores sociales y ciudadanos para enraizarse en la sociedad. Las organizaciones
sociales desde sus propias identidades pueden realizar un acercamiento a la politica y los partidos,
cuidando guardar su autonomia. LLos pactos o alianzas pueden estar claramente reglamentadas y
supervisadas por la entidad electoral. Por ejemplo, se puede normar su sostenibilidad en el tiempo
-al menos una gestion de gobierno-, la participaciéon en la toma de decisiones, velar por la
presencia de representantes de las unidades organizativas la coalicion dominante (cipula) con voz
y voto, entre otras. En ese contexto también tendria mas sentido la realizaciéon de elecciones
primarias para definir por voto directo a los candidatos y candidatas.

Sin embargo, las coaliciones no pueden restringirse a acuerdos electoralistas y pragmaticos patra
obtener espacios en el poder. Ese tipo de practicas ha erosionado la imagen de los politicos y ha
producido gestiones de gobierno y parlamentarias tensionadas por intereses particulares, por
tanto, se requiere al menos de coincidencias alrededor de una identidad politica comin, programa
y objetivos compartidos. Entre los dilemas organizativos planteados por Panebianco (1990), existe
un modelo originario de partido conformado por difusion territorial, es decir que el crecimiento de
una organizacion se produce mediante la suma de diferentes agrupaciones territoriales, cada una
con sus variantes organizativas, a fin de evitar la concentracién del poder en la coalicion
dominante del partido. El autor afirma que un alto nimero de unidades pequefias en lugar de
pocas unidades grandes, permite una mayor descentralizaciéon de las decisiones, por tanto, una
mayor democratizacion y contacto con la realidad.
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Los partidos entonces se convierten en entidades articuladoras de la politica, debidamente
reglamentadas, lo cual plantea un nuevo mapa de poder interno y externo. La consecucion de
pactos y alianzas con otras organizaciones politicas o de la sociedad civil es coincidente con una
dinamica concurrente con la cultura politica boliviana acumulada en la memoria histérica y puesta
en evidencia sobre todo desde la recuperacion de la democracia.

4 CONCLUSIONES: HACIA UNA DELIBERACION ABIERTA Y SIN PRECONCEPTOS

En un reciente estudio concluimos que:

“La insistencia normativa de crear instancias con estructuras institucionales solidas,
programas de gobierno coherentes y democracia interna parece haberse agotado. Es preciso
asumir, que el sistema politico hoy es cambiante, y estda regido por la informalidad, la
fragmentacion, el personalismo exacerbado, la volatilidad de los discursos y la ausencia de
compromisos disciplinarios; por ello es preciso acercar los debates académicos y las
propuestas de reforma a esta realidad y no viceversa. Si la representacion politica es
concebida como “el espejo” de la sociedad, es preciso partir de esa realidad socioldgica
heterogénea y diversa para ser reinventada en el mundo institucional de la politica” (Zegada-
Arequipa 2021).

Este es el punto de inicio. Los temas planteados en la presente ficha, son producto de un proceso
de varios afios de investigaciéon y estudio sobre el tema y de su contrastacién, en distintas
ocasiones y momentos historicos, con los propios actores politicos (dirigentes y lideres de
partidos y agrupaciones ciudadanas, militantes y especialistas).

En un momento no electoral como el actual en que las organizaciones politicas tienen el espacio
suficiente para reprogramar sus perfiles y formas organizativas, se abre la posibilidad de trabajar a
dos niveles: a nivel legislativo, mediante la posibilidad de incidir en la modificacién de la Ley 1098;
y a nivel politico, es decir en un trabajo auto analitico con las propias organizaciones politicas.

Los escenarios iniciales de dialogo involucran a:

1) Legisladores actuales (nacionales y sub nacionales), para rediscutir los alcances y limites de
las actuales disposiciones normativas.

2) Responsables del organismo electoral, autoridades y responsables del SIFDE.

3) Actores politicos directos, tanto del MAS como de los partidos opositores a nivel nacional
y sub nacional (partidos, agrupaciones ciudadanas y organizaciones de pueblos indigena
originario campesinos). La discusiéon debe involucrar a dirigentes y bases, a distintos
grupos etarios y paridad de género, en los distintos territorios del pais.

La metodologia consiste en motivar la discusion con la identificacién de los principales problemas
planteados y otros que surjan en el camino, asi como sus posibles derroteros, de manera que se
pueda avanzar hacia propuestas renovadas.



